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Protocollo: CAL-U-2022-00896

DETERMINA A CONTRARRE
E DI AFFIDAMENTO

OGGETTO: Affidamento, ai sensi dell’art. 1, co. 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020 e ss.mm.ii.,
relativo al Contratto Ponte per il Servizio di Cloud Computing attraverso la piattaforma di

e-procurement www.acquistinretepa.it gestita da CONSIP S.p.A.
L’AMMINISTRATORE DELEGATO
PREMESSO CHE

a) con Determina a Contrarre del 24 giugno 2021 (Prot. AD-240621-00001), Concessioni
Autostradali Lombarde S.p.A. (di seguito “CAL” o la “Societa” o “Stazione Appaltante”)

ha deliberato di aderire al Contratto Quadro per “Servizi di Cloud Computing per la
Pubblica Amministrazione” - Lotto 1 (di seguito anche “CQ”), con i relativi Addenda quali

parti integranti del medesimo (Allegato_1), ai fini dell'affidamento dei servizi di Cloud
computing, nonché ogni attivita prodromica necessaria e funzionale alla corretta
esecuzione di tali servizi, con il Fornitore RTI TELECOM ITALIA S.P.A. (mandataria) e
Enterprise Services Italia S.r.l., Postecom S.p.A., Poste Italiane S.p.A. e Postel S.p.A.
(mandanti) (di seguito il “Fornitore”);

b) con Contratto esecutivo n. 1980050050154001COEV2 del 9 luglio 2021 (Allegato_2)
(CIG derivato Z50323F521) e Progetto dei Fabbisogni allo stesso allegato (Allegato_3)
per il servizio di Cloud Computing, CAL ha aderito al CQ, di cui alla precedente lettera a),
con durata contrattuale di 12 (dodici) mesi dal 20 luglio 2021, sino alla data di scadenza del
CQ prevista per il 20 luglio 2022;

c) lart. 49, comma 2, del D.L. 17 maggio 2022 n. 50 ha esteso la durata temporale di tutti i
lotti del Contratto Quadro Cloud sino al 31/12/2022, pertanto anche i Contratti Esecutivi
potranno essere estesi sino a tale data;

d) a seguito della richiesta di CAL di prorogare il contratto in base a quanto previsto alla
precedente lett. ¢) il Fornitore, con comunicazione Prot. n. 171416 del 19 luglio 2022, ha
informato CAL che “Fermo restando che il Contratto Quadro scadra il 31 dicembre p.v., il
massimale di spesa in esso previsto é tuttavia in via di esaurimento”,

e) con la suddetta comunicazione il Fornitore rappresentava, comunque, a CAL la ‘piena
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disponibilita a collaborare nel garantirVi la continuita dei servizi oggetto del Contratto
esecutivo” nonché la disponibilita “a praticare gli stessi pressi e condizioni nell'ambito di un
eventuale nuovo rapporto contrattuale, ferma restando la facolta per '’Amministrazione di
recedere in qualsiasi momento senza onetri”,

con comunicazione del 29/07/2022 il Fornitore ribadiva la disponibilita a sottoscrivere un

contratto alle condizioni di cui alla precedente lett. e)
DATO ATTO CHE

il Contratto esecutivo stipulato con il Fornitore, & scaduto in data 20 luglio 2022, stante
I'esaurimento del massimale del Contratto Quadro di cui alla precedente lett. a);
CAL, ha, tuttavia, la necessita di garantire la continuita del servizio di Cloud computing, che
permetta di avere un aggiornamento tecnologico continuo, una maggiore potenza di
calcolo, una garanzia di continuita dei servizi erogati, un’assistenza per eventuali guasti,
una sicurezza dei locali tecnici ed una protezione da intrusioni di hacker dall’esterno.
Questo sistema garantisce, altresi, la conformita alle specifiche tecniche indicate nel GDPR
(articoli 24 e 32) e segnalate nel “GDPR Privacy assessment report” di CAL;
CAL necessita dei seguenti servizi, come meglio specificato nel Progetto dei Fabbisogni
di cui alla precedente lett. b):
(i) acquisto di un ambiente Virtuale dedicato ai Sistemi CAL (laaS Virtual Data
Center);
(i) servizio di Backup (BaaS) a consumo,
con le seguenti caratteristiche
(i) ambiente in Cloud con elevate prestazioni di calcolo, elevati standard di sicurezza
ed elevata percentuale di continuita del servizio.
Spazio di archiviazione (virtual storage) di 9 TB della memoria di calcolo (RAM) di
50 GB e di 25 processori (CPU).

RILEVATO CHE

il Responsabile Unico del Procedimento ritiene che sussistano i presupposti per procedere
alla stipula di un Contratto ponte (sub Allegato 4) con TELECOM ITALIA S.P.A., alle
medesime condizioni contrattuali ed economiche previste nel Contratto esecutivo n.
1980050050154001COEV2 e nel Progetto di fabbisogni allo stesso allegato (Allegati_2 e
3), per il tempo strettamente necessario a che CAL proceda all'individuazione del nuovo
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affidatario del servizio di Cloud Computing e a che possano essere espletate le attivita

necessarie alla trasmigrazione dei dati di cui al servizio in oggetto;
RICHIAMATI

il D.Lgs. n. 50/2016 (di seguito anche il “Codice”) come modificato, da ultimo, dalla L. n. 55
del 14 giugno 2019 di conversione del c.d. “Decreto Sblocca Cantieri”;

I'art. 30, comma 1 del Codice relativo ai “Principi per I'aggiudicazione”;

'art. 36, comma 1 del Codice ove si richiama, per I'affidamento e I'esecuzione di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice, il rispetto, tra gl
altri, dei principi di economicita, efficacia, correttezza, libera concorrenza, parita di
trattamento, trasparenza, nonché di rotazione;

I'art. 31 del Codice che disciplina “Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento negli
appalti e nelle concessioni” e le Linee Guida ANAC n. 3 del 26 ottobre 2016 relative alla
“Nomina, ruolo e compiti del Responsabile Unico del Procedimento per I'affidamento di
appalti e concessioni” aggiornate al D.Lgs. n. 56 del 19 aprile 2017 con Deliberazione del
Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017;

l'art. 1, comma 1, lett. a) del D.L. n. 76/2020, come modificato dal D.L. n. 77/2021, che
consente I'affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore ad Euro 139.000,00;
l'art. 63, comma 2, lett. c) del Codice in base al quale nel caso di appalti pubblici di lavori,
forniture e servizi, la procedura negoziata senza previa pubblicazione pu0 essere utilizzata
“nella misura strettamente necessaria quando, per ragioni di estrema urgenza derivante da
eventi imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatrice, i termini per le procedure aperte o
per le procedure ristrette o per le procedure competitive con negoziazione non possono
essere rispettati. Le circostanze invocate a giustificazione del ricorso alla procedura di cui al
presente articolo non devono essere in alcun caso imputabili alle amministrazioni
aggiudicatrici”;

la consolidata giurisprudenza amministrativa che ritiene sussistenti le condizioni di urgenza
di cui allart. 63, comma 2, lett. c) del Codice sopra citato e gli ulteriori presupposti ivi
indicati, e I'affidamento diretto a un determinato soggetto, legittimanti pertanto la stipula di
un “contratto ponte” alle condizioni tecniche ed economiche offerte dall’aggiudicataria della
gara annullata, nel caso di annullamento della gara bandita e per il tempo strettamente
necessario all’espletamento di una nuova gara (cfr. Cons. Stato, sentenza n. 2686/2019);
I'art. 97 della Costituzione in tema di buon andamento dell’azione amministrativa;

I'art. 2.6.1 lett. c) del Regolamento per i lavori, servizi e forniture approvato dal Consiglio di

Amministrazione di CAL (di seguito il “Regolamento”), secondo cui & possibile derogare al
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c.d. “principio di rotazione” nel caso di “sottoscrizione di un c.d. “contratto ponte”, nelle
more dell’individuazione del nuovo affidatario”;

I'art. 7.3 del Regolamento, ai sensi del quale “Nel caso di affidamento diretto, con o senza
previa richiesta di pit preventivi di lavori, servizi e forniture, CAL adotta di regola un unico
atto, la Determina a contrarre e di affidamento (di sequito “la Determina unica”), in luogo
della Determina a contrarre;

I'art. 6.2 della Procedura applicativa per gli affidamenti di lavori, servizi e forniture, in base
al quale, per gli acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita sussiste I'"obbligo di
approvvigionamento tramite gli strumenti di acquisto e di negoziazione di Consip S.p.A. o
dei soggetti aggregatori, ivi compresa la centrale di committenza regionale”,

il Contratto Quadro — Lotto 1, Servizi di Cloud Computing per la Pubblica Amminsitrazine, e

tutti i relativi allegati che ne costituiscono parte integrante e sostanziale;
CONSIDERATO CHE

il Contratto esecutivo stipulato con il Fornitore &€ scaduto in data 20 luglio 2022 e che
CAL non ha potuto usufruire della estensione temporale di cui all’art. 49, comma 2, del D.L.
50/2022, del Contratto Quadro di cui alla precedente lett. a) e del relativo Contratto
esecutivo, a causa dell’esaurimento del massimale del Contratto Quadro predetto;

le tempistiche dell’'iter necessario per procedere a nuovo affidamento del servizio di Cloud
computing non consentirebbero a CAL di garantire la necessaria continuita del servizio in
scadenza;

pertanto, CAL si & trovata (i) nellimpossibilita di usufruire della summenzionata estensione
temporale del Contratto esecutivo e, al contempo, (ii) nellimpossibilita di procedere ad un
nuovo affidamento del servizio in questione in tempo utile per poter garantirne la continuita,

per circostanze non prevedibili né imputabili alla Societa;

sussiste peraltro 'urgenza per imprevedibilita del fatto e per indifferibilita dell’esigenza di
garantire in via provvisoria la continuita della prestazione necessaria al fine di consentire ai
propri dipendenti di svolgere le normali attivita lavorative in modo efficiente, continuativo e
sicuro, presupposti richiamati dalla normativa vigente per affidamenti sopra soglia, ossia
molto piu elevati rispetto a quello dell’affidamento diretto, tra cui rientra I'affidamento in

oggetto;

aa) il Responsabile Unico del Procedimento ritiene sussistenti:

(i) le condizioni di urgenza determinate dall’esigenza, emersa solo in prossimita della
scadenza del Contratto esecutivo sopra richiamato;

(i) la necessita di garantire il servizio in oggetto per le motivazioni sopra indicate;
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CONSIDERATO ALTRESI CHE

bb) pertanto, il Responsabile Unico del Procedimento ritiene che sussistano i presupposti per

procedere alla stipula di un Contratto ponte con il medesimo Aggiudicatario del Contratto
esecutivo scaduto il 20 luglio 2022, ossia TELECOM ITALIA SPA, alle medesime
condizioni contrattuali e di prezzo previste Contratto esecutivo e nel Progetto di
fabbisogni allo stesso allegato (Allegati 2 e 3), per il servizio di Cloud Computing di cui
necessita CAL per il tempo strettamente necessario ad individuare il nuovo affidatario del
servizio e sino al completo espletamento delle attivita necessarie alla trasmigrazione dei
dati di cui al servizio in oggetto, comunque entro il 31.12.2022, fatta salva la possibilita per
la Societa, qualora CAL non abbia individuato il nuovo affidatario e/o non siano concluse le
attivita necessarie alla trasmigrazione dei dati entro il 31.12.2022, di riservarsi nei 15
(quindici) giorni antecedenti alla suddetta data di richiedere una proroga sino alla
individuazione del nuovo affidatario nonché alla espletazione delle attivita di trasmigrazione

dei dati sopracitate;

RILEVATO CHE

cc) CAL necessita di procedere all’affidamento dei servizi di Cloud Computing, come meglio

descritti nel Piano dei Fabbisogni (Allegato 2) e nei Documenti contrattuali (in particolare il
Contratto Quadro — Lotto 1) che costituiranno parte integrante e sostanziale del Contratto

ponte, ove applicabili;

dd) in altri termini, CAL necessita delle prestazioni indicate nel suddetto Piano dei Fabbisogni,

ee

~—

fatta salva ogni diversa e/o ulteriore prestazione rientrante nei Documenti contrattuali e di
cui CAL avesse bisogno durante la durata del Contratto medesimo, prestazioni che
rientrano nella tipologia di attivita gia svolta nel corso dell’esecuzione Contratto esecutivo;
il Responsabile Unico del Procedimento, con il supporto dell’Area IT, ha definito che il
predetto Contratto ponte si intendera risolto non appena sara individuato un nuovo
affidatario del servizio e saranno espletate le attivita necessarie alla trasmigrazione dei dati
di cui al servizio in oggetto, in seguito al ricevimento di apposita comunicazione di CAL via
p.e.c. di avvenuta individuazione del nuovo affidatario, con efficacia dalla data indicata nella
suddetta comunicazione e che, qualora CAL non abbia individuato il nuovo affidatario /o
non siano concluse le attivita necessarie alla trasmigrazione dei dati entro la data del 31
dicembre 2022, la Societa si riserva, nei 15 (quindici) giorni antecedenti alla predetta data,

di richiedere un'opzione di proroga sino alla individuazione del nuovo affidatario;
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RILEVATO ALTRESI’ CHE

ff) I'importo delle prestazioni richieste da CAL e stato stimato in relazione a quanto previsto

nel Progetto dei Fabbisogni (Allegato 3), redatto in applicazione del “Listino Prezzi" di cui

ai Documenti contrattuali allegati al Contratto Quadro;

gg) 'importo complessivo stimato per I'espletamento delle prestazioni richieste, per una durata

hh)

)

kk)

stimata sino al 31.12.2022, fatto salvo quanto previsto alla precedente lett. ee), tenuto

conto di quanto indicato nel Progetto dei Fabbisogni, nonché dell'incremento

prestazionale previsto dal Listino prezzi del Contratto Quadro & pari a Euro 9.741,02

(novemilasettecentoquarantuno/02) IVA esclusa, di cui:

1.

Euro 3.356,87 (tremilatrecentocinquantasei/87) IVA esclusa quale corrispettivo
stimato per I'espletamento delle prestazioni di cui al Progetto dei Fabbisogni, punto 6,
ossia per il “Servizio laaS”,
Euro 6.384,15 (seimilatrecentoottantaquattro/15) IVA esclusa quale corrispettivo
stimato per I'espletamento delle prestazioni di cui al Progetto dei Fabbisogni, punto 7,
ossia per il “Servizio BaaS” (soglia massima di spesa per 14TB di spazio);
l'importo stimato per il servizio Baas, di cui alla precedente lett. gg) punto 2., & stato
calcolato considerando la capienza massima teorica del salvataggio dei dati (14 TB)

benché il corrispettivo dovuto per il servizio di backup sia “a consumo” ossia per lo spazio

effettivamente occupato;
'importo di cui alla precedente lett. gg) sara calcolato in funzione al servizio reso per la
prestazione contrattuale effettiva e, di conseguenza, I'importo complessivo potra essere

inferiore, 0 anche superiore a quello stimato;

DATO ATTO CHE

tutto cid considerato, il RUP, ha proceduto ad avviare, con l'operatore economico
TELECOM ITALIA S.P.A. (C.F./P.IVA 00488410010) con sede legale in Milano, via
Gaetano Negri 1, una trattativa diretta tramite la Piattaforma Acquistinrete, gestita da
CONSIP S.p.A. allindirizzo internet www.acquistinretepa.it (la “Piattaforma”), essendo il
suddetto operatore economico iscritto al MePa ed ivi abilitato al bando “Servizi Cloud-
Mepa”;

pertanto, in data 28/09/2022, CAL ha inoltrato tramite la Piattaforma n. 1 Trattativa
Diretta all'operatore economico di cui alla precedente lett. jj), come di seguito riportato:
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Numero
RDO

Affidamento, ai sensi
dell’art. 1, co. 2, lett. a)
del D.L. n. 76/2020 e

Termine ultimo Tioologia di
presentazione polog Tipologia di procedura
Contratto
offerte

ss.mm.ii., relativo al Affidamento diretto, ai sensi
3212364 Contratto Ponte per il . dell’art. 1, co. 2, lett. a) del
L 04/10/2022 ' ’
1 Serv_|Z|0 di Cloud h/. 14:00 Apspeari/t;idl D.L. n. 76/2020 e ss.mm.ii.,
Computing attraverso la per Beni e/o Servizi fino a
piattaforma di e- 40.000 Euro
procurement

www.acquistinretepa.it
gestita da CONSIP S.p.A.

) trattandosi di un affidamento di un “contratto-ponte” alle medesime condizioni
economiche e contrattuali previste nel Contratto esecutivo e nel Progetto dei
Fabbisogni di cui alla precedente lett. b), CAL ha richiesto all’operatore economico
esclusivamente la trasmissione di documentazione amministrativa, in particolare, della
Dichiarazione sostitutiva relativa, tra I'altro, allinsussistenza dei motivi di esclusione di cui
all’art. 80 del D.Lgs. 50/2016;

mm) in data 3/10/2022 Telecom lItalia S.p.A. inviava, tramite la Piattaforma, una richiesta di
chiarimenti, chiedendo, altresi, la proroga del termine per la presentazione dell’offerta;

nn) CAL riscontrava la richiesta di chiarimenti predetti e concedeva la proroga del termine
sino al 7/10/2022 h. 18:00;

oo) entro il termine prorogato, l'operatore economico ha fatto pervenire, tramite la

Piattaforma, la suddetta dichiarazione sostitutiva, come di seguito riportato:

concorrente partecipazione offerta
TELECOM ITALIA S.P.A. 199271 7/10/2022
h. 15:38:10

ACCERTATO CHE

pp) [l'operatore economico ha inviato tutta la documentazione richiesta dalla Stazione
appaltante;
qq) nel presente affidamento non é richiesto all’'operatore economico il possesso di requisiti

speciali;


https://www.acquistinretepa.it/tratdirette/manageRicercaTrattativaPA.do?d-risultatiCercaTrattativa-n=nomeTrattativa%20ASC&d-risultatiCercaTrattativa-p=1&resetSession=true&d-risultatiCercaTrattativa-o=2&d-risultatiCercaTrattativa-s=2&ricercaBI.tipoRicerca=RICERCA_IN_ESAME&method=initAction&amp;ricercaBI.tipoRicerca=RICERCA_IN_ESAME
https://www.acquistinretepa.it/tratdirette/manageRicercaTrattativaPA.do?d-risultatiCercaTrattativa-n=dataInvioOrderBy%20ASC&d-risultatiCercaTrattativa-p=1&resetSession=true&d-risultatiCercaTrattativa-o=2&d-risultatiCercaTrattativa-s=3&ricercaBI.tipoRicerca=RICERCA_IN_ESAME&method=initAction&amp;ricercaBI.tipoRicerca=RICERCA_IN_ESAME
https://www.acquistinretepa.it/tratdirette/manageRicercaTrattativaPA.do?d-risultatiCercaTrattativa-n=nomeTrattativa%20ASC&d-risultatiCercaTrattativa-p=1&resetSession=true&d-risultatiCercaTrattativa-o=2&d-risultatiCercaTrattativa-s=2&ricercaBI.tipoRicerca=RICERCA_INVIATE&method=initAction&amp;ricercaBI.tipoRicerca=RICERCA_INVIATE
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VISTI
rr)  la Delibera del Consiglio di Amministrazione di CAL del 15 settembre 2022 ed i poteri
conferiti al’ Amministratore Delegato, il Dott. Gianantonio Arnoldi;
ss) latto del 1° agosto 2022 con cui I'lng. Giacomo Melis & stato nominato quale
Responsabile Unico del Procedimento per I'affidamento in oggetto;
tt) la richiesta di attivazione trasmessa dall’U.O. IT all'Ufficio Gare e Contratti del 1° agosto
2022;

APPROVA

ai sensi dellart. 32 del D.Lgs. n. 50/2016, ogni atto preordinato, correlato, connesso e

conseguente di cui alla procedura di affidamento in oggetto;
DISPONE

I'affidamento del servizio di Cloud Computing a TELECOM ITALIA S.P.A. (C.F./P.IVA
00488410010) con sede legale in Milano, via Gaetano Negri 1, salve le verifiche dei requisiti
generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;

DETERMINA

per le ragioni sopra addotte, che si intendono integralmente richiamate:

1. di approvare il Contratto ponte di cui all’Allegato 4, con il relativo allegato;

2. di procedere allaffidamento in oggetto a TELECOM ITALIA S.p.A. alle medesime
condizioni normative, contrattuali e di prezzo previste dal suddetto Contratto Quadro —
Lotto 1 e relativi allegati, nonché dal Contratto esecutivo dal Progetto dei Fabbisogni;

3. di approvare la durata contrattuale del Contratto ponte di cui al precedente punto 1. per il
tempo strettamente necessario a che CAL proceda all’individuazione, del nuovo affidatario
del servizio in oggetto e sino al completo espletamento delle attivita di trasmigrazione dei
dati, che si stima avverra entro il 31 dicembre 2022, fatta salva la facolta di CAL, qualora
non abbia individuato il nuovo affidatario entro il 31 dicembre 2022 e/o non siano concluse le
attivita necessarie alla trasmigrazione dei dati, di richiedere un'opzione di proroga alle
condizioni meglio precisate alla precedente lett. bb);

uu) di approvare il corrispettivo stimato spettante all’Affidatario per I'espletamento dei servizi di

cui al Contratto ponte, pari al’importo complessivo stimato di cui alla precedente lett. gg):
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4. di procedere con i necessari adempimenti preordinati alla sottoscrizione con TELECOM
ITALIA S.p.A. del Contratto ponte di cui all’Allegato 4 e con ogni attivita prodromica,
connessa e/o consequenziale, nel rispetto delle condizioni stabilite dalla presente determina;

5. di approvare la procedura di affidamento descritta e linquadramento normativo di

riferimento, cosi come individuati nella presente determina;

Milano, 17 ottobre 2022

Allegati:
1. Contratto quadro con relativi allegati;
2. Contratto esecutivo;
3. Progetto dei fabbisogni;
4. Schema di contratto-ponte con relativo allegato.

Il Responsabile Unico del Procedimento e chi adotta il provvedimento dichiarano che non
sussistono motivi di conflitto di interesse, neppure potenziale, ai sensi dell’art. 42 del D.Igs. n.
50/2016 e delle Linee Guida ANAC n. 15 del 5 giugno 2019.

CONCESSIONI AUTOSTRADALI LOMBARDE S.P.A.
L’Amministratore Delegato
(Dott. Gianantonio Arnoldi)

Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82

Il Responsabile Unico del Procedimento, ai sensi dellart. 31 del D.lgs. n. 50/2016, accerta la
sussistenza delle condizioni di legge necessarie per l'affidamento oggetto della presente

determina.

CONCESSIONI AUTOSTRADALI LOMBARDE S.P.A.
Il Responsabile Unico del Procedimento
(Ing. Giacomo Melis)

Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82

Il Direttore Amministrativo accerta la sussistenza della copertura finanziaria per I'affidamento

oggetto della presente determina.
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CONCESSIONI AUTOSTRADALI LOMBARDE S.P.A.
Il Direttore dell’Area Amministrativa
(Ing. Giacomo Melis)

Documento informatico firmato digitalmente
ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82

Data di pubblicazione: 20 gennaio 2023



