CONCESSIONI
AUTOSTRADALI
LOMBARDE

Protocollo: CAL-U-2023-00673

DETERMINA A CONTRARRE E DI AFFIDAMENTO
(art. 32, comma 2, D.Lgs. n. 50/2016)

OGGETTO: Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del D.L. n. 76/2020
ss.mm.ii., previa richiesta di preventivi, del servizio assicurativo avente ad oggetto la
Polizza RCT e RCO

L’AMMINISTRATORE DELEGATO
PREMESSO CHE

a) Concessioni Autostradali Lombarde S.p.A. (di seguito anche “CAL” o la “Societa”),
nellambito della propria attivita istituzionale e delle attivita alla stessa strumentali
necessita di stipulare contratti assicurativi relativi a copertura dei rischi aziendali e del
personale come specificato nella successiva lett. d);

b) in data 30 giugno 2023 giungera a scadenza la polizza attualmente in essere relativa alla
copertura assicurativa “RCT/RCO” ai sensi dell’art. I'art. 125, del Titolo IV del C.C.N.L.
Terziario Commercio per i dipendenti da aziende del terziario di mercato (APP. ASS
7/2004 in vigore dal 01/01/2007), applicato dalla Societa;

DATO ATTO CHE

c) & necessario che la Societa abbia una copertura assicurativa relativamente alla polizza
di cui alla precedente lett. b) entro le ore 24:00 del 30/06/2023, occorre procedere
all'affidamento al fine di individuate i nuovi contraenti per le suddette polizze;

d) il Responsabile Unico del Procedimento (di seguito il “RUP”) con il supporto — tenuto
conto dell’'oggetto dell’affidamento — del broker della Societa (di seguito il “Broker”), ha
stimato, alla luce anche dell'attuale posizione del mercato assicurativo, una durata pari
an. 3 (tre) anni (“durata contrattuale”), ossia dalle ore 24:00 del 30/06/2023 alle ore 24:00
del 30/06/2026, oltre eventuali n. 6 (sei) mesi di eventuale proroga tecnica per consentire

'eventuale espletamento della procedura di individuazione del nuovo affidatario, con
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f)

9)

h)

possibilita di recesso in occasione di ciascuna scadenza annuale, comunicando la

propria intenzione a CAL con un preavviso di 120 (centoventi) giorni;

CONSIDERATO CHE

I RUP, tenuto conto della particolare tipologia di settore oggetto dell’affidamento ha
ritenuto di richiedere al Broker lo svolgimento di un’indagine relativa alla scelta delle
Compagnie assicurative da individuare in relazione alle esigenze di CAL;

I RUP ha ritenuto, considerata la tipologia di affidamento, richiedere il possesso, in capo
alle Compagnie assicurative, dei seguenti requisiti di idoneita professionale:

(i) di possedere specifica autorizzazione, ai sensi della normativa vigente in
materia, all’esercizio delle attivita assicurative nel territorio nazionale nel ramo di
oggetto dell’affidamento ai sensi del D.Lgs. n. 205/2005 e ss.mm.ii., o idonea
documentazione equipollente per le imprese di un altro Stato dell’'unione
Europea;

(ii) di essere iscritto, per attivita inerenti al’oggetto dell’affidamento, nel Registro
delle imprese della competente Camera di Commercio o nel registro delle
commissioni provinciali per [lartigianato, o presso i competenti ordini
professionali.

Il RUP, al fine di facilitare la partecipazione all’affidamento in oggetto senza rinunciare
alle condizioni di polizza a garanzia degli interessi di CAL, ha ritenuto di stabilire che le
prestazioni contrattuali, verranno regolate, previa accettazione, da parte di CAL, dalle
condizioni contrattuali prodotte dagli operatori economici, salvo il rispetto, a pena di
inammissibilita, di c.d. “clausole obbligatorie minime” definite con il supporto del
Broker (cfr. Allegato 1 “Clausole Obbligatorie Minime RCT/O”) che [I'operatore
economico dovra riprodurre in apposito atto separato qualora non presenti nelle
Condizioni Generali presentate dalle Compagnie. A tal fine il Broker procedera alla
verifica del rispetto delle clausole minime obbligatorie individuando quelle gia recepite e
quelle da recepire in appendice;

il RUP, con il supporto del Broker, ha individuato, quali operatori economici cui chiedere
un preventivo, le seguenti Compagnie che offrono la polizza in oggetto alle condizioni
richieste da CAL:

() CHUBB EUROPEAN GROUP SE (C.F. 04124720964);

(i) LIBERTY MUTUAL INSURANCE EUROPE SE (C.F. 07776640968).
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i)

k)

o)

In particolare il RUP ha ritenuto di richiedere un preventivo anche alla compagnia
assicurativa uscente CHUBB EUROPEAN GROUP SE in considerazione delle specifiche
caratteristiche di tale mercato, da cui deriva, secondo quanto rappresentato dal Broker,
una nota diffidenza per le Compagnie assicuratrici a partecipare a procedure di
affidamento indette dalle Stazioni Appaltanti (come CAL ha avuto modo di constatare
nelle precedenti procedure di affidamenti di servizi assicurativi);

I RUP considerata la particolare tipologia di settore oggetto dell’affidamento, ha richiesto
al Broker:

(i) di procedere con la richiesta di quotazione alle Compagnia assicurative
individuate alle precedenti lett. h) allegando alla richiesta le Clausole
Obbligatorie Minime di cui alla precedente lett. g);

(ii) di richiedere alla compagnia che presenti il miglior preventivo le Condizioni
Generali di polizza;

(iii) di svolgere una disamina riepilogativa di confronto tre le Clausole Obbligatorie
Minime richieste da CAL e le Condizioni Generali di polizza prodotte dalla
Compagnia assicurativa, specificando il corrispondente articolo delle Condizioni
di polizza prodotte dell’Assicuratore con le Clausole Minime Obbligatorie di CAL
o I'eventuale assenza delle medesime da recepire nella appendice integrativa;

Il RUP, per I'affidamento relativo alla polizza in oggetto, ha ritenuto di applicare, al fine
dellindividuazione dell’affidatario, il principio di economicita;

I RUP, considerata la tipologia dell’affidamento, la natura e la tipologia dei servizi, anche
al fine di facilitare la partecipazione all'affidamento in oggetto, di non richiedere la
garanzia definitiva né il miglioramento del prezzo ai sensi dell’art. 103 del D.lgs. n.

50/2016 dato che la ratio della garanzia in questione & di difficile applicazione;

RICHIAMATI

il D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii. (di seguito il “Codice”);

art. 30, comma 1, del Codice relativo ai “Principi di aggiudicazione”;

lart. 31 del Codice che disciplina “Ruolo e funzioni del responsabile del procedimento
negli appalti e nelle concessioni” e le Linee Guida n. 3 in tema di “Nomina, ruolo e compiti
del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di appalti e concessioni”
approvate dallANAC in data 26 ottobre 2016 e aggiornate con Deliberazione del
Consiglio n. 1007 dell’11 ottobre 2017;

lart. 1, comma 1, del D.L. n. 76/2020 e ss.mm.ii., ai sensi del quale “Al fine di incentivare
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P)

q)

gli investimenti pubblici nel settore delle infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché’ al
fine di far fronte alle ricadute economiche negative a sequito delle misure di contenimento

e dell'emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga agqli articoli 36, comma 2, e

157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante Codice dei contratti

pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4, qualora la

determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato entro
il 30 giugno 2023”;

Fart. 1, comma 2 del D.L. n. 76/2020 e ss.mm.ii., ai sensi del quale “Fermo quanto

previsto dagli articoli 37 e 38 del decreto legislativo n. 50 del 2016, le stazioni appaltanti
procedono all'affidamento delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture, nonché
dei servizi di ingegneria e architettura, inclusa l'attivita di progettazione, di importo
inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016 secondo le

seguenti modalita: a) affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e

per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e I'attivita di

progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione appaltante

procede all'affidamento diretto, [...], fermi restando il rispetto dei principi di cui all'articolo
30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e
l'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze
analoghe a quelle oggetto di affidamento, [...[’;

l'art. 36, comma 1 del Codice, che richiama, per I'affidamento e I'esecuzione di lavori,
servizi e forniture di importo inferiore alle soglie di cui all’art. 35 del D. Lgs. n. 50/20186, il
rispetto, tra gli altri, dei principi di economicita, efficacia, correttezza, libera concorrenza,
parita di trattamento, trasparenza, nonché di rotazione;

l'art. 32, comma 2, secondo periodo del Codice, secondo cui “Nella procedura di cui
all’articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione appaltante puo procedere ad affidamento
diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga, in modo
semplificato, I'oggetto dell’affidamento, I'importo, il fornitore, le ragioni della scelta del
fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso
dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti”;

I'art. 36, comma 7, del Codice, come modificato dal D.L. n. 32/2019 convertito con Legge

n. 55/2019, secondo cui “Con il regolamento di cui all’articolo 216, comma_27-octies,

sono stabilite le modalita relative alle procedure di cui al presente articolo, alle indagini

di mercato, nonché per la formazione e gestione degli elenchi degli operatori economici.
Nel predetto regolamento sono anche indicate specifiche modalita di rotazione degli inviti

e degli affidamenti e di attuazione delle verifiche sull’affidatario scelto senza svolgimento
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t)

di procedura negoziata. Fino alla data di entrata in vigore del reqolamento di cui

all’articolo 216, comma 27-octies, si applica la disposizione transitoria ivi prevista;

l'art. 216, comma 27-octies, del Codice secondo cui “Nelle more dell’adozione, entro 180

giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, ai sensi dell’articolo 17,
comma 1, lettere a) e b), della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,

sentita la Conferenza Stato-Regioni, di un regolamento unico recante disposizioni di

esecuzione, attuazione e integrazione del presente codice, le linee quida e i decreti

adottati in attuazione delle previgenti disposizioni di cui agli articoli 24, comma 2, 31,

comma 5, 36, comma 7, 89, comma 11, 111, commi 1 e 2, 146, comma 4, 147, commi 1

e 2, e 150, comma 2, rimangono in vigore o restano efficaci fino alla data di entrata in

vigore del regolamento di cui al presente comma in quanto compatibili con il presente

codice e non oggetto delle procedure di infrazione (...)”;

le Linee Guida n. 4/2016 adottate in attuazione del previgente art. 36, comma 7, del
Codice, recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle
soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi
di operatori economici” aggiornate da ultimo con delibera del Consiglio n. 636 del 10
luglio 2019 e, in particolare, I'art. 4.3.1 secondo cui “In ogni caso, il confronto dei
preventivi di spesa forniti da due o pit operatori economici rappresenta una best practice
anche alla luce del principio di concorrenza”;

il documento pubblicato sul sito internet del’ANAC in data 7 agosto 2020, recante
“Esame e commento degli articoli del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 «Misure urgenti
per la semplificazione e 'innovazione digitale» in tema di contratti pubblici, trasparenza
e anticorruzione”, dove, con riferimento agli affidamenti diretti ai sensi dell’art. 1, comma
2, lett. a) del D.L. n. 76/2020, si afferma che “deve continuare a essere considerata una
best practice la scelta della stazione appaltante di acquisire informazioni, dati, documenti
volti a identificare le soluzioni presenti sul mercato per soddisfare i propri fabbisogni e la
platea dei potenziali affidatari e di procedere al confronto dei preventivi di spesa forniti
da due o piu operatori economici’ € che “rimangono applicabili ... le Linee Guida n. 47;
lart. 7.3 del Regolamento per gli affidamenti di lavori, servizi e forniture approvato dal
Consiglio di Amministrazione di CAL (di seguito il “Regolamento”), ai sensi del quale
“Nel caso di affidamento diretto con o senza previa richiesta di piu preventivi di lavori,
servizi e forniture, CAL adotta di regola un unico atto, la Determina a contrarre e di

affidamento (di sequito la “Determina unica”) in luogo della Determina a contrarre”;
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y)

I'art. 8.3 del Regolamento, in base al quale “Qualora venga adottata la Determina unica
o I’Atto unico la proposta del RUP di individuazione dell’affidatario € contenuta nel
suddetto atto;

l'art. 3.6 della Procedura applicativa per gli affidamenti di lavori, servizi e forniture (di
seguito la “Procedura applicativa”), in base al quale “con la softtoscrizione della
Richiesta di attivazione e della relativa nomina, il RUP conferma e fa proprie le valutazioni
ivi indicate, effettuate dall’U.O/Area/Ufficio richiedente, ove non coincidente”;

l'art. 2.1, secondo periodo della Procedura applicativa, per cui “Qualora la Determina a
contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente siano adottati entro il 30
giugno 2023 (o entro la data eventualmente modificata), si applicano le soglie di

riferimento di cui all’Allegato 27,

aa) l'art. 8.4 della Procedura applicativa, per cui “al di fuori delle ipotesi di cui ai precedenti

punti 8.2 e 8.3 e fatte salve le specifiche ulteriori ipotesi di affidamenti diretti previsti dalla
normativa vigente per i lavori, il RUP procede all’'affidamento diretto previa richiesta di

preventivi a due operatori economici”;

bb) I'art. 8.5 della Procedura applicativa, per cui “L’individuazione da parte del RUP degli

operatori cui richiedere preventivi puo avvenire: a) a seguito dell’acquisizione di
informazioni, dati, documenti volti a identificare le soluzioni presenti sul mercato per

soddisfare i propri fabbisogni e la platea dei potenziali affidatari; [...J’;

cc) l'art. 2.5.1 del Regolamento, relativamente alla deroga all’applicazione del principio di

rotazione, per cui “IAffidamento o il reinvito del contraente uscente ha carattere
eccezionale [...]. Il RUP, con il supporto dell’Area/U.O. competente, motiva tale scelta

dando atto della particolare struttura del mercato [...J’;

DATO ATTO CHE

dd) a seguito della richiesta di quotazione da parte del Broker, il Broker ha rappresentato,

con comunicazione Prot. CAL-E-2023-01071, che:
(i) nessuna delle Compagnie individuate nella precedente lett. h) ha ritenuto di
presentare una quotazione in quanto:
1. l'operatore economico Chubb European Group SE ha dichiarato di non

essere disponibile a rilasciare quotazione per mutati appetiti di rischio;
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2. loperatore economico Liberty Mutual Insurance Europe SE ha preferito
astenersi dal rilasciare una quotazione in considerazione dellimporto

stimato indicato dal Broker e in relazione alla tipologia di rischio;

ee) il Broker, in conseguenza di quanto rappresentato alla precedente lett. dd), ha

f)

provveduto a formulare una richiesta di quotazione alla Compagnia assicurativa Allianz
Societa per Azioni (C.F. 05032630963), che offre la polizza in oggetto alle condizioni
richieste da CAL, allegando alla richiesta le Clausole Obbligatorie Minime di cui alla
precedente lett. g);

a seguito della richiesta di quotazione da parte del Broker di cui alla precedente lett. ee),
il Broker ha rappresentato, con comunicazioni Prot. CAL-E-2023-01072 e Prot. CAL-E-
2023-01073, che:

(i) la Compagnia Allianz S.p.A. ha presentato la seguente quotazione:

1. Premio lordo annuo offeto pari ad Euro  7.335,00
(settimilatrecentotrentacinque/71), corrispondente ad un Premio
imponibile pari ad Euro 6.000,00 (seimila/00) al netto delle imposte
governative;

(ii) in considerazione delle tempistiche ristrette in relazione alla presa in copertura
dell'assicurazione in oggetto, il Broker ha rappresentato che I'operatore
economico non ha prodotto delle proprie Condizioni di Polizza, ma ha fatto
proprio l'integrale contenuto della polizza RTC/O di CAL attualmente in corso,
con lintegrazione delle Clausole Obbligatorie Minime eventualmente non
presenti nella Polizza in questione;

(iii) il Broker ha provveduto alla disamina del testo di polizza sub (ii), come

riepilogata con comunicazione Prot. CAL-E-2023-01073;

gg) il RUP, con riferimento alle Condizioni di Polizza di cui al lett. ff) punto (ii), tenuto conto

della disamina svolta dal Broker cui alla precedente lett. ff) punto (iii), ritiene, pertanto,
di accettare le suddette Condizioni di Polizza integrando le stesse con specifiche
appendici in relazione alle Clausole Obbligatorie Minime richieste da CAL e non inserite

nel testo;

hh) il RUP, con il supporto, considerata la tipologia di affidamento, del Broker, ritiene che la

quotazione presenta dalla Compagnia di cui alla precedente lett. ff) punto (i), sia congrue
ed in linea con il mercato assicurativo di riferimento e, pertanto, di accettare il preventivo
offerto.

Pertanto, tenuto conto del Premio offerto di cui alla precedente lett. ff) punto (i), 'importo

massimo complessivo & pari ad Euro 21.000,00 (ventunomila/00) al netto delle imposte
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governative, corrispondente ad Euro 25.672,50 (venticinquemilaseicentosettantadue/50)
al lordo delle imposte governative, ossia pari a:

(i) Euro 18.000,00 (diciottomila/00) al netto delle imposte governative,
corrispondente ad Euro 22.005,00 (ventiduemilacinque/00) al lordo delle imposte
governative, per la durata contrattuale di n. 3 (tre) anni, corrispondente ad un
premio annuale di Euro 6.000,00 (seimila/00), al netto delle imposte governative,
corrispondente ad Euro 7.335,00 (settimilatrecentotrentacinque/71) al lordo delle
imposte governative;

(iij) Euro 3.000,00 (tremila/00) al netto delle imposte governative, corrispondente
ad Euro 3.667,50 (tremilaseicentosessantasette/50) al lordo delle imposte

governative, per 'eventuale esercizio della proroga tecnica di n. 6 (sei) mesi;

CONSIDERATO CHE

ii) l'affidamento del servizio in epigrafe integra l'ipotesi di affidamento diretto ai sensi delle

norme sopra richiamate;

VISTI

ji) la Delibera del Consiglio di Amministrazione di CAL del 15 settembre 2022 ed i poteri
conferiti all Amministratore Delegato di Concessioni Autostradali Lombarde S.p.A., il Dott.
Gianantonio Arnoldi;
kk) [I'atto del 18 novembre 2022 con cui I'lng. Alberto Rigoni & stato nominato Responsabile
Unico del Procedimento;
Il) la richiesta del 18 novembre 2022 di attivazione del Responsabile Area Sistemi di Gestione
Integrati e Organizzazione del Personale trasmesse dal Responsabile all’Ufficio Gare e
Contratti;

CONSIDERATO INFINE CHE
mm) il RUP propone di individuare quale affidatario del servizio assicurativo in oggetto

alla societa Allianz Societa per Azioni (C.F. 05032630963/P.IVA 01333250320), con
sede legale in Milano, Piazza Tre Torri n. 3, fatta salva la verifica dei requisiti speciali di
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ARDE

cui alla precedente lett. f) e dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n.
50/2016;

DETERMINA

per le ragioni sopra addotte, che si intendono integralmente richiamate:

1.

Allegati:

1)
2)

di procedere, con riferimento al servizio assicurativo in oggetto all’affidamento alla
Societa Allianz Societa per Azioni (C.F. 05032630963/P.IVA 01333250320), con sede
legale in Milano, Piazza Tre Torri n. 3, fatta salva la verifica dei requisiti speciali e dei
requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;

di approvare, con riferimento al servizio assicurativo in oggetto I'importo complessivo di
cui alla precedente lett. hh);

di approvare le Condizioni Generali di Polizza prodotte come integrate dalle rispettive
Clausole Obbligatorie Minime;

di approvare la procedura di affidamento descritta e I'inquadramento normativo di
riferimento cosi come individuati nella presente determina;

di procedere con i necessari adempimenti preordinati all’esecuzione e alla sottoscrizione
della Polizza in oggetto, con ogni attivita prodromica, connessa e/o consequenziale, nel

rispetto delle condizioni stabilite nella presente determina;

Clausole obbligatorie minime RCT/O;

Condizioni di Polizza.

Milano, 28 giugno 2023

Il Responsabile Unico del Procedimento e chi adotta il provvedimento dichiarano che non

sussistono motivi di conflitto di interesse neppure potenziale ai sensi dell’art. 42 del D.Lgs. n.
50/2016 e delle Linee Guida Anac n. 15 del 5 giugno 2019.

CONCESSIONI AUTOSTRADALI LOMBARDE S.P.A.
L’Amministratore Delegato
(Dott. Gianantonio Arnoldi)
Documento informatico firmato digitalmente

ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82
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Il Responsabile Unico del Procedimento ha accertato la sussistenza delle condizioni di legge

necessarie per 'affidamento oggetto della presente determina.

CONCESSIONI AUTOSTRADALI LOMBARDE S.P.A.
Il Responsabile Unico del Procedimento
(Ing. Alberto Rigoni)
Documento informatico firmato digitalmente

ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82

Il Direttore Amministrativo ha accertato la sussistenza della copertura finanziaria per I'affidamento

oggetto della presente determina.

CONCESSIONI AUTOSTRADALI LOMBARDE S.P.A.
Il Direttore dell’Area Amministrativa
(Ing. Giacomo Melis)
Documento informatico firmato digitalmente

ai sensi D.Lgs. 7 marzo 2005, n. 82

Data di pubblicazione: 24 luglio 2023
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